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Vorwort

Erik O. Schulz Dr. Christopher Schmitt | Geschaftsflhrer der
Oberblirgermeister HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH

HAGENhorizonte2035 ist eine gesamtstadtische Zukunftsinitiative flr den Wirtschaftsstandort
Hagen.

Ausgehend von einem Impuls der damaligen HAGENagentur GmbH wurde Anfang 2021 gemein-
sam mit Vertretern von Stadtspitze, Wirtschaft und Wissenschaft ein breit angelegter und ambitio-
nierter Strategieprozess gestartet. Fur die wissenschaftliche Leitung konnte das renommierte
Wirtschaftsforschungsinstitut Prognos gewonnen werden.

Der Strategieprozess konnte trotz akut hinzugetretener Herausforderungen wie der Hochwasser-
katastrophe, der Sperrung der Talbriicke Rahmede und der Energiekrise mit Unterstutzung der
zwischenzeitlich als HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG neu aufgestellten Wirtschaftsférderung
auf Kurs gehalten werden.

Und jetzt ist es so weit: Prognos legt die Ergebnisse von HAGENhorizonte2035 in Form seines
Endberichts vor. Gleichzeitig fallt der offizielle Startschuss fur die Umsetzung der Projekte.

Der Endbericht bildet das wissenschaftliche Fundament fiir die Manahmen. Er steht sowohl als
Download (www.hagenhorizonte2035.de) als auch als Printexemplar zur Verfugung.

In einer Analyse der Ausgangslage benennt er die zentralen Herausforderungen des Wirtschafts-
standortes Hagen. Hierzu sind in Arbeitsgruppen mit relevanten Hagener Akteurinnen und Akteu-
ren Ideen und Lésungsansatze entwickelt worden, die zu acht strategischen Zielen verdichtet
wurden. Diese reichen von ,Hagen als Stadt mit besten Startbedingungen in Bildung und Wissen-
schaft” bis hin zu ,Hagen als attraktive touristische Destination®. Hieraus abgeleitet wird ein Bun-
del von konkreten MafSnahmen und Projekten dargestellt, das sich auf acht strategischen The-
menfeldern bewegt und den Standort Hagen voranbringt. Dabei wird differenziert zwischen Pro-
jekten mit einem Start- und Endpunkt und Daueraufgaben, die ebenfalls auf die Ziele von Hori-
zonte einzahlen. Der ursprungliche Ansatz einer Beschrankung auf nur wenige Leuchtturmpro-
jekte ist schon in einem frihen Prozessstadium einer breit angelegten Losung gewichen. Am
Ende dieser ersten Strategiephase listet der Endbericht 27 zentrale Projekte auf, mit denen der
Weg ins Jahr 2035 beschritten wird. Erste Projekte sind bereits gestartet, andere stehen kurz be-
vor, wieder andere sind noch in der Entwicklung, weitere kbnnen hinzukommen. Durch die Bil-
dung von Allianzen unterschiedlicher Hagener Akteurinnen und Akteure konnte der ambitionierte
Ansatz eines gesamtstadtischen Ansatzes in die Tat umgesetzt werden. Allein die Fernuniversitat
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in Hagen und der Unternehmerverein Hagen haben jeweils die Leitung von drei Projekten Uber-
nommen. Viele weitere Akteure sind in unterschiedlicher Weise in die Projektarbeit eingebunden.

Ubrigens: Parallel zum Endbericht gibt die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG unter dem Titel
HAGENhorizonte2035 - Projekte im Fokus eine auf jeweils aktuelle und relevante Projekte kom-
primierte Darstellung heraus, die sowohl als Printversion als auch online verfugbar ist (www.ha-
genhorizonte2035.de), und die fortlaufend nach dem Vorbild eines Schaufensters aktualisiert
werden soll.

Wir freuen uns, Ihnen heute den Endbericht tberreichen zu dirfen und winschen lhnen eine an-
regende Lektire!

Hagen, im Oktober 2023

X3 JAc

Erik O. Schulz Dr. Christopher Schmitt
Oberblrgermeister Geschéaftsflhrer der
HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH
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Zusammenfassung

Mit der Zukunftsinitiative HAGENhorizonte2035 wird eine Entwicklungsstrategie fur den Wirt-
schaftsstandort Hagen vorgelegt. Bis 2035 soll damit der Weg der Stadt zu einem zukunftsfahi-
gen und resilienten Wirtschaftsstandort in NRW vorangetrieben und gemeinsam der Weg in die
Zukunft beschritten werden.

Mehrere Schritte kennzeichnen diesen Weg. Zunachst einmal erfordert eine strategische Entwick-
lung aktuelle Daten und Einschatzungen zum Standort. Daher wurden im Rahmen der Strategie-
erstellung in einer breit angelegten Analyse der Ausgangslage die zentralen Herausforderungen
des Wirtschaftsstandorts Hagen identifiziert. Chancen und Herausforderungen wurden in ver-
schiedenen Bereichen wie Demografie, Bildung, Arbeitsmarkt, Unternehmensstandort oder Inno-
vation ermittelt. Die regionalokonomischen Daten der letzten Jahre verdeutlichen eine schwierige
wirtschaftliche Ausgangslage in der Stadt Hagen. Dies zeigt sich an verschiedenen Indikatoren -
unter anderem einer Uberdurchschnittlich hohen Arbeitslosenquote sowie einem vergleichsweise
schwachen Wachstum von Bevoélkerung, Erwerbstatigen und Wertschopfung.

Insgesamt zeigt sich ein Bild, welches sowohl Chancen als auch Risiken birgt. Als mittelsténdisch
gepragter Wirtschaftsstandort steht Hagen auf der einen Seite fur starke Unternehmen in deut-
schen Zukunftsbranchen wie der Metall- und Elektroindustrie, der Stahlindustrie und der Gesund-
heitswirtschaft. Auf der anderen Seite sind Zukunftsbranchen wie Informations- und Kommunika-
tionswirtschaft (IKT) sowie Kultur- und Kreativwirtschaft unterdurchschnittlich stark verortet. Die-
ses gemischte Bild zeigt sich auch im Bereich Grindungen. In der Breite sind die Grindungsraten
in Hagen auf einem guten Niveau, werden jedoch innovativere Bereiche wie IKT, Hightech oder
Kreativgriundungen betrachtet, sind die Werte niedriger.

Diese und weitere zentrale Herausforderungen wurden ermittelt und gemeinsam mit Akteurinnen
und Akteuren in der Stadt Hagen gespiegelt und diskutiert. Uber einen breiten partizipativen An-
satz sind in sieben thematischen Arbeitsgruppen Ideen und Lésungsansatze zur Begegnung der
Herausforderungen am Standort erarbeitet und abgeleitet worden. Durch Zusammenfihrung und
Strukturierung dieser Ideen konnte somit ein strategischer Rahmen fir die Zukunftsinitiative ent-
stehen. Dieser verdeutlicht, dass sich Hagen den Herausforderungen stellt und mit der Zukunfts-
initiative den Weg ins Jahr 2035 startet. Die Zukunftsinitiative arbeitet dabei auf acht strategi-
sche Ziele hin. Diese reichen von ,Hagen als Stadt mit besten Startbedingungen in Bildung und
Wissenschaft” bis hin zu ,Hagen als attraktive touristische Destination“. In Summe tragen sie zur
Vision bei, Hagen zu einem zukunftsfahigen und resilienten Wirtschaftsstandort zu entwickeln.

Diese Vision steht im Mittelpunkt der gemeinsamen Anstrengungen. Die Stadt Hagen wird als zu-
kunftsfahiger und resilienter Wirtschaftsstandort positioniert. Ziel ist die Entwicklung zu einem
zentralen Innovationsstandort zwischen dem Ruhrgebiet und Stdwestfalen. Dieser Innovations-
standort zeichnet sich durch nachhaltiges Wirtschaften aus. Nachhaltigkeit bezieht sich dabei
nicht nur auf klimaneutrales Wirtschaften, sondern gleichermafien auf soziale und 6konomische
Nachhaltigkeit. Unternehmen, Start-ups und Talenten wird ein Umfeld zur Zusammenarbeit und
Entfaltung geboten. Hagen steht dabei fur die Vereinbarkeit von zukunftsorientierten Industrie-
und Dienstleistungsbranchen an einem Standort. Wissenschaft und Wirtschaft arbeiten gemein-
sam an der Zukunft.
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Soziale Verantwortung wird in Hagen grofdigeschrieben - die Stadt steht fur gleiche Chancen auf
beruflichen Erfolg und Weiterbildung. Hagen steht fur einen Wirtschaftsstandort der Zukunft -
dieser verbindet wirtschaftsstarke Unternehmen und Standortbedingungen mit intakter Natur
und Naherholung im direkten Umfeld.

Vision und strategische Zielbilder von HAGENhorizonte2035
Ergebnis des Partizipationsprozesses im Rahmen der Strategieentwicklung

Hagen als @’_ Hagen als Stadt @
fortschrittliches mit besten Start-
Oberzentrum einer bedingungen in Bildung
starken Region. und Wissenschaft.

Hagen als gj BN A Hagen als attraktiver @

. Fachkraftestandort mit
attraktive Vision

L . . e einer zukunftsweisenden
touristische Destination. - — Weiterbildungskultur.

Gemeinsam Zukunft
gestalten in Hagen: Auf
dem Weg zu einem

zukunftsfahigen und

Hagen als image- @ - resilienten Wirtschafts- e R 05—'
trachtiger Arbeits- ooy wirtschaftsstarke, g2/l
und Wohnort mit klimaneutrale und
lebendiger Innenstadt. / \. digitale Stadt.

Hagen als Ort mit  -(@3- Hagen als ([P

Raum fiir Austausch, "% leistungsstarker

Kreativitat und und dynamischer

Innovation. Industriestandort.

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos

Um die Ziele zu erreichen, wurde ein Blindel von MaRnahmen zusammengestellt. In acht strategi-
schen Themenfeldern wurden dabei Projekte entwickelt, die den Standort Hagen, sofort oder zu
einem spateren Zeitpunkt, entscheidend voranbringen. Anders als ursprunglich geplant, werden
somit keine ausgewahlten Leuchtturmprojekte Hagen auf die Wachstumsspur setzen. Diese
Breite in den Maf3nahmen ist notwendig, da die Analyse der Ausgangslage verdeutlicht, dass es
sehr viele Baustellen mit hoher Komplexitat in Hagen gibt. Diese Baustellen kdnnen nicht mit we-
nigen Einzelprojekten gelést werden. Vielmehr braucht es Mafnahmen und Ansétze, die systema-
tisch Uber die Jahre hinweg verfolgt werden. Dazu wurden Allianzen gesucht und geschmiedet
und der Beginn einer langerfristigen Zukunftsstrategie eingelautet. Am Ende dieser ersten Strate-
giephase stehen 27 zentrale MaBnahmen, mit denen der Weg ins Jahr 2035 beschritten wird. In
die Liste wurden mit Bedacht auch solche Projekte aufgenommen, deren Realisierungswahr-
scheinlichkeit unter 100 Prozent liegt. Auf diese Weise soll Experimentierraum fir kreative An-
satze geschaffen werden. HAGENhorizonte2035 soll als lebendiger Prozess verstanden werden,
der sich stetig weiterentwickelt und an neue Anforderungen anpasst.
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1 Hagen auf dem Weg in die Zukunft — Anlass und Motivation
von HAGENhorizonte2035

In einer globalisierten Welt und im Wettbewerb untereinander missen sich Regionen und Stadte
klar positionieren und ein unverwechselbares Profil entwickeln. Regionen - wie auch Unterneh-
men - werden gezwungen, sich auf ihre eigentlichen Starken zu konzentrieren. Genau hier setzt
die HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG GmbH (HA.WE) an und entwickelt einen neuen Strate-
gieansatz mit klarer Positionierung und unverwechselbarem Profil. Kern des Strategieprozesses
HAGENhorizonte2035 ist die Entwicklung einer Zukunftsstrategie flr den Wirtschaftsstandort Ha-
gen.

Gemeinsam mit der Stadtspitze, der Wirtschaft, der Wissenschaft und anderen relevanten Akteu-
rinnen und Akteuren wurde eine Strategie erarbeitet, die zum Erhalt der Starken Hagens, zur Opti-
mierung der Standortbedingungen und zur Schaffung eines zukunftsfahigen Wirtschafts- und Er-
lebnisstandortes fuhrt. Im Ergebnis eines partizipativen Erarbeitungsprozesses ist somit ein tber-
geordneter Orientierungsrahmen entstanden, der die Handlungsfelder und Themenschwerpunkte
zukunftiger Entwicklungsprozesse definiert. Dieser soll die Entwicklung am Wirtschaftsstandort
Hagen in der nahen und mittelfristigen Zukunft nachhaltig pragen und verandern.

HAGENhorizonte2035 erfullt folgende Anforderungen:

1. Formulierung von Lésungsansatzen auf die Herausforderungen des Wirtschaftsstandortes.

2. Schaffung einer Plattform, auf der die wesentlichen Fragen zur Gestaltung der Zukunftsfahig-
keit der Stadt diskutiert werden.

3. Strategien als Rustzeug fur eine nachhaltige und wirtschaftlich tragfahige Entwicklung am
Standort.

4. Entwicklung und Umsetzung von Mainahmen, die einen konkreten Beitrag zur Zielerreichung
leisten.

Ergebnis des Prozesses ist somit nicht nur das vorliegende Strategiepapier, sondern sind vor al-
lem konkrete MafSnahmen und die Umsetzung dieser Vorhaben zur Sicherung der Zukunftsfahig-
keit des Wirtschaftsstandorts Hagen. Im Dialog mit Hagener Akteurinnen und Akteuren wurden in
einem breiten Partizipationsprozess konkrete Handlungsansatze erarbeitet, aufbereitet und zum
Teil bereits in die Umsetzung gebracht.

HAGENhorizonte2035 kann dabei auf einem soliden Fundament an stadtischen Konzepten auf-
bauen. Es knlpft insbesondere auf das im Jahr 2019 beschlossene Integrierte Stadtentwick-
lungskonzept (ISEK) ,HAGENplant 2035“ an, welches in einem partizipativen Verfahren eine Vi-
sion flr die Stadt Hagen im Jahr 2035 entwickelt hat. Die im Rahmen der Zukunftsstrategie ent-
wickelten Ziele und MaRnahmen sind anschlussfahig an die strategischen Ziele und Grundsatze
aus dem ISEK und tragen dazu bei, den Wirtschaftsstandort Hagen erfolgreich ins Jahr 2035 zu
flhren.
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2 HAGENhorizonte2035 — Der Weg und Entstehungsprozess

Der Entstehungs- und Entwicklungsprozess von HAGENhorizonte2035 ist durch vier Phasen ge-
kennzeichnet (Abbildung 1). Diese reichen von der Mobilisierungsphase und der Entwicklung von
Leitbildern, strategischen Zielen und Handlungsfeldern bis hin zur Aufbruch- und Umsetzungs-
phase mit einem o6ffentlichkeitswirksamen Auftakt fur den Weg ins Jahr 2035 und der Umsetzung
der entwickelten MaBnahmen.

Abbildung 1: Wesentliche Projektphasen von HAGENhorizonte2035
Die Projektlaufzeit startete mit der Mobilisierungsphase im Jahr 2021

Phase 1: Phase 2:
é e
Mobilisierungs- Kreativphase Strukturierungs-  Aufbruch- und
phase und Integrations- Umsetzungs-

phase phase

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos

Die Mobilisierungsphase legte Anfang 2021 den Grundstein flr den Strategieprozess. Eine
breite Mobilisierung wurde eingeleitet und relevanten Akteurinnen und Akteuren der Stadt der
Strategieprozess HAGENhorizonte2035 vorgestellt sowie flr eine aktive Beteiligung am Prozess
geworben. Die interessierte Fachoffentlichkeit hatte so zu Beginn des Prozesses die Moglichkeit,
sich intensiv mit dem Vorhaben vertraut zu machen und erste Impulse bzw. Erwartungen mitzuge-
ben. In der Mobilisierungsphase wurde ein Lenkungskreis gebildet, der sich aus einem inneren
Kreis? sowie Vertreterinnen und Vertretern von spateren Arbeitsgruppen zusammensetzte. Um
einen inhaltlichen Einstieg in die Themen zu erhalten, erstellte der begleitende Dienstleister Prog-
nos AG eine umfangreiche regionaldatenbasierte Standortanalyse und wertete vorhandene Stu-
dien und Gutachten aus. Daruber hinaus fand eine Uberregionale Benchmark-Analyse statt. Diese
leitete Starken, Schwachen, Chancen, Risiken (SWOT) sowie Trends des Standortes Hagen ab.
Daraus konnten wesentliche Herausforderungen fur die Stadt Hagen abgeleitet werden. Am Ende
der Mobilisierungsphase wurden erste ldeen zu entwickelnden Leitbildern, strategischen Zielen
und Handlungsfeldern eingesammelt, die die identifizierten Zukunftsthemen aufgreifen und den
Zielzustand der Stadt Hagen beschreiben.

Die Kreativphase baute auf diesen Erkenntnissen auf und sammelte in sieben thematischen Ar-
beitsgruppen ldeen und Losungsansatze zur Erreichung der gesetzten Ziele. Die thematischen
Arbeitsgruppen setzten sich aus Akteurinnen und Akteuren der Verwaltung, der Wirtschaft und

1 Bestehend aus HAGEN.WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG, Oberburgermeister, Fachbereich Stadtentwicklung, SIHK zu Hagen sowie Fern-
Universitat in Hagen
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relevanten gesellschaftlichen Gruppen zusammen. Die in der ersten Phase entwickelte SWOT, die
Trends und die daraus abgeleiteten Thesen bildeten die Grundlage fur die Expertenarbeitsgrup-
pen. In einer ersten Expertenarbeitsrunde wurden in sieben thematischen Arbeitsgruppen? die
Herausforderungen des Standortes sowie daraus abgeleitete Handlungsfelder und strategische
Themenschwerpunkte mit MafSnahmenvorschlagen diskutiert. Im Vorfeld einer zweiten Experten-
arbeitsrunde wurden die Ergebnisse ausgewertet, systematisiert und Schwerpunkte fur Hand-
lungsansatze formuliert. Es folgte ein Abgleich mit Gberregionalen Beispielen und eine Formulie-
rung von Leitsatzen und Mafinahmenvorschlagen. In der zweiten Expertenarbeitsrunde erganzten
in sieben thematischen Workshops die Teilnehmenden die erarbeiteten Manahmenvorschlage.
Fir jedes Themenfeld wurde eine Rohliste der wichtigsten Ziele, Manahmen- und Projektvor-
schlage aus der ersten Runde erganzt bzw. validiert. AnschlieRend wurden die Rohlisten in einem
mehrstufigen Bewertungsverfahren priorisiert und die MaRnahmen mit der héchsten Prioritat in-
haltlich gescharft. Im Ergebnis entstanden wesentliche Themenschwerpunkte und Mafnahmen
bis 2035, die fur die Entwicklung der Stadt Hagen von strategischer Bedeutung sind und im Rah-
men des Zukunftsprozesses verstarkt vorangetrieben werden sollten. Flankiert wurden die Aktivi-
taten der Kreativphase durch 14 Schltsselinterviews mit wichtigen Personlichkeiten und Ent-
scheidungstragerinnen und -tragern der Stadt Hagen. Sie erganzten die Sammlung erster L6-
sungsansatze und unterstutzten so die Ideengenerierung. Dartber hinaus dienten die Interviews
dazu, die sich abzeichnenden MafRnahmen und Projekte weiter zu beleuchten und zu reflektieren.

=

In der Strukturierungs- und Integrationsphase stand die Zusammenfuhrung und Strukturierung
der Ergebnisse der Expertenarbeitsgruppen im Vordergrund. Es wurde ein Entwurf der Themen-
schwerpunkte und MaRnahmenschritte erarbeitet und die im Rahmen des Prozesses und der Dis-
kussion mit den relevanten Akteurinnen und Akteuren erarbeiteten MaShahmen- und Projektvor-
schlage fixiert und dokumentiert. Es erfolgte eine zielgruppen- und themenspezifische Aufberei-
tung der in den vorangegangenen Arbeitsphasen erarbeiteten Ergebnisse sowie Schaffung von
Transparenz Uber eine gemeinsame Vision (Ziele und Handlungsfelder) sowie Wege der Umset-
zung (MafRnahmen- und Projektvorschlage). Aus der Rohliste der MaSnahmen- und Projektvor-
schlage wurden flr jedes Handlungsfeld strategische Schwerpunktthemen abgeleitet. So konnten
LLeitplanken” fir die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung des Standortes identifiziert werden.
Entscheidend ist bei diesem Schritt, dass nicht alle entwickelten Projekte sofort und gleichzeitig
ausreichend qualifiziert sind und auf den Weg gebracht werden kénnen. Die endgultige Reife er-
langen die Projekte erst, wenn sie eine Qualifizierung durchlaufen und Verantwortlichkeiten sowie
Finanzierungsfragen geklart sind. Unabhangig davon liegt als Ergebnis der Strukturierungs- und
Integrationsphase ein strategisches Entwicklungsprogramm fir den Wirtschaftsstandort Hagen
vor, das Ziele definiert sowie einen zeitlichen und organisatorischen Umsetzungsplan fur die
nachsten 10 bis 15 Jahre festlegt.

Mit den strategischen Themenschwerpunkten inklusive konkreter Manahmenschritte wird der
Weg in die Zukunft skizziert. Das erarbeitete Prozessergebnis wurde zentralen Akteurinnen und
Akteuren aus der Stadt vorgestellt, woraufhin weitere Anmerkungen aufgenommen und in die er-
arbeiteten Ergebnisse integriert worden sind. Auf dieser Basis erfolgte die Erstellung von Berichts-
dokumenten, die den Strategieprozess beschreiben - von der Herleitung der Herausforderungen
bis zu den wesentlichen Schritten auf dem Weg in das Jahr 2035. Neben der Prasentation der
Strategie zur Verabschiedung steht die Erzeugung eines gemeinsamen Commitments in der Stadt
im Vordergrund. In dieser letzten Phase - der Aufbruch- und Umsetzungsphase - wird mit einer
gemeinsamen Veranstaltung der Aufbruch zur Umsetzung eingeleitet. Diese Veranstaltung dient

2Thema 1: Bildungs- und Wissensstandort; Thema 2: Fachkraftesicherung; Thema 3: Erlebnisraum Innenstadt; Thema 4: Dienstleis-
tungs- und Kreativstandort; Thema 5: Industriell gepragter Wissens- und Wirtschaftsstandort; Thema 6: Arbeitsmarktentwicklung;
Thema 7: Standortprofilierung und -marketing
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als Startschuss fur den Weg ins Jahr 2035. Gleichzeitig wird mit der Konkretisierung und dem
Umsetzungsbeginn der Einzelmafinahmen begonnen. Der Prozess der Zukunftsinitiative erhebt
dabei den Anspruch, standig erneuert und erweitert zu werden. Weitere Ansatze (z.B. im Bereich
Arbeitsmarkt) sollen erganzt und in den Prozess integriert werden, so dass ein kontinuierlicher

Folgeprozess gewahrleistet ist (siehe auch Kapitel 6).

Das Beteiligungsverfahren im Rahmen des Strategieprozesses war durch eine Abfolge von Dialo-
gen, Workshops und Veranstaltungen gekennzeichnet (Abbildung 2). Trotz der Einschrankungen
durch Verordnungen im Zuge der Coronapandemie wurden Workshops und Beteiligungsprozesse
durchgefihrt (meist virtuell). So konnten gemeinsam Ideen aus der Stadt gesammelt, Inhalte vali-

diert und priorisiert werden.

Abbildung 2: Beteiligungsverfahren im Zuge des Entstehungsprozesses

Ubersicht zur Abfolge an Dialogen, Workshops und weiteren Veranstaltungen von 2021 bis 2023

Interviews mit 1. Workshop-
Auftakt- bedeutenden Runde in 7
veranstaltung lokalen Akteuren Arbeitsgruppen

B i Themen-
St:fif:\:fliﬁlamer 14 leitfaden- spezifische
Auftakt und gestitzte Erarbeitung
Mobilisierung Interviews mit zukanftiger
in der Breite Expertinnen Herausfor-
mit knapp 40 und Experten derungen mit
Personen aus Hagen jeweils bis zu
20 Personen

2. Workshop-

Runde in 7

Arbeitsgruppen

- E- E- 8- 3

Themen-
spezifische
Erarbeitung
zukinftiger
Ziele und
Projekte mit
Jjeweils bis zu
20 Personen

Vorstellung in

Gremien
(u.a. Beirat)

Die Ergebnisse
des Strategie-
prozesses
werden in den
Gremien
vorgestellt

Veranstaltung

als Start ins
Jahr 2035

%

Offentlichkeits-
wirksamer
Start flr den
Weg ins Jahr
2035

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos
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3 HAGENhorizonte2035 — Ausgangslage und uibergreifende
Entwicklungen

Der Wirtschaftsstandort Hagen steht in den nachsten Jahren vor vielfaltigen Herausforderungen.
Anhand einer pragnanten Standortanalyse werden im Folgenden die herausfordernden Struktu-
ren und Entwicklungen beschrieben (Kapitel 3.1). Die Betrachtung der Ausgangslage bezieht sich
auf die Bereiche Demografie, Bildung, Arbeitsmarkt, Wirtschaft sowie Innovation und dient als
Grundlage fur die Ableitung zentraler Handlungsfelder und MaRnahmen. Herausforderungen fir
Hagen ergeben sich dariber hinaus aus Ubergeordneten Entwicklungen und Trends mit direkten
lokalen Auswirkungen (Kapitel 3.2). Uber die Analyse der Ausganslage sollen Alleinstellungsmerk-
male Hagens zunachst identifiziert und anschlieend durch strategische Zielsetzungen und kon-
krete Maflnahmen gestarkt werden.

3.1 Ausgangslage in der Stadt Hagen

Mit ,HAGENplant 2035“ - dem Integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) - wurde bereits
eine umfassende Bestandsanalyse im Jahr 2020 durchgefuhrt. Die Ergebnisse in Form von Star-
ken und Schwachen sowie Chancen und Herausforderungen der Stadt Hagen in verschiedenen
Bereichen (u. a. Bevdlkerung und Sozialstruktur sowie Gewerbe, Einzelhandel und Dienstleistun-
gen) sind in die vorliegende Analyse eingeflossen. Darlber hinaus wurden gezielt weitere Studien
aus Hagen in die Analyse der Ausgangssituation einbezogen, sodass die Analyse um aktuellere
bzw. erganzende Befunde angereichert werden konnte. Dazu zahlen eine umfangreiche Unter-
nehmensbefragung aus dem Jahr 2022, das Einzelhandels- und Zentrenkonzept fur die Stadt
Hagen aus dem Jahr 2023, die Potenzialanalyse von Stadt + Handel 2023, drei Ausgaben des
Werte- und Strategiekompasses des Unternehmer Rates Hagen (zuletzt 2021), der Bildungsbe-
richt Ruhr 2020 sowie das gesamtstadtische Tourismuskonzept fur die Stadt Hagen aus den Jah-
ren 2020 und 2023.

Im Rahmen des Auftaktworkshops zu HAGENhorizonte2035 wurden die Teilnehmenden um eine
Einschatzung zum Standort Hagen in drei Worten gebeten. Die Bandbreite der Antworten zeigt Ab-
bildung 3 und liefert einen ersten Eindruck, was flr die am Auftaktworkshop beteiligten Akteurin-
nen und Akteure die Stadt Hagen auszeichnet. Wie sich herausstellt, gibt es zwischen den dort
genannten Merkmalen und den Ergebnissen der nachfolgenden Standortanalyse grof3e Schnitt-
mengen.

Im Folgenden werden fur funf spezifische Bereiche wesentliche Kennzahlen erhoben und die Situ-
ation Hagens im Vergleich zum Landes- und Bundesdurchschnitt analysiert. Dabei stehen zu-
nachst demografische sowie bildungsbezogene Besonderheiten im Vordergrund, die die Grund-
lage fur einen dritten Bereich - Fachkrafte und Arbeitsmarkt - bilden. Im vierten Teil wird der Un-
ternehmensstandort Hagen beschrieben - mit Fokus auf Unternehmenskennzahlen, Branchen-
verteilung und Flachenverfugbarkeiten. AbschlieBend erfolgt in einem flnften Teil eine Bewertung
der Ausgangslage Hagens in den Bereichen Innovation und Digjtalisierung.
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Abbildung 3: Hagen in 3 Worten (Auftaktworkshop 2021)
Zum Auftakt haben die knapp 40 Teilnehmenden Ihre Einschatzung zum Standort Hagen abgegeben (3 Worte)

#HKulturstadt

Kulturlandschaft G::-;'r‘;’eic" Modern .
Freilichtmuseum Bildung FernUni Hagen

Zukunftsfahige, mittelstandische Industrie
Industrie Fachkompetenz Starker Mittelstand

Industriestandort im Wandel . . . )
Scharnierfunktion Siidwestfalen/Ruhrgebiet

AR ﬁ."ﬁ:‘éf;tiiﬂ""’“gl"_'l“:‘i’m o Briickenstandort
. s Zuwanderung
Technologiestandort Tradition

Gute geographische Lage #StandortMitPotential

Giinstige Lage an drei Autobahnen
"von dort komme ich iiberall schnell hin..." Gute Infrastruktur

| Quelle: Eigene Darstellung Prognos 2023

3.1.1  Demografische Besonderheiten Hagens

Demografie in Hagen auf einen Blick:

m Seit 2011 haben fast 90 Tsd. Burgerinnen und Burger die Stadt Hagen verlassen,
mehr als 97 Tsd. Personen sind zugewandert.

m Die alteren Bevilkerungsgruppen (Uber 50 Jahre) verlassen die Stadt mehrheitlich,
wahrend die jungeren und mittleren Bevolkerungsgruppen einen positiven Gesamt-
wanderungssaldo aufweisen.

m Ein Grofteil der Wanderungsgewinne resultiert aus internationaler Zuwanderung.
2021 verfugte ein Funftel der Hagenerinnen und Hagener Uber einen Migrations-
hintergrund. Bei den unter 30-Jahrigen sogar jede bzw. jeder Vierte.

m Anteilig an den Personen im erwerbsfahigen Alter leben besonders viele unter 20-
Jahrige sowie Uber 65-Jahrige in Hagen.

m Bis 2035 wird ein deutlicher Alterungsprozess in der Stadt Hagen erwartet. Der An-
teil, der Uber 67-Jahrigen konnte um mehr als 40 % zunehmen.

Die Stadt Hagen ist mit knapp 190.000 Einwohnerinnen und Einwohnern ein starkes Oberzent-
rum in Nordrhein-Westfalen. In den letzten zehn Jahren konnte Hagen (2011 bis 2021: +0,7 %)
im Vergleich zum Landes- (+2,2 %) und Bundesdurchschnitt (+3,6 %) allerdings nur moderate
Wachstumsraten verzeichnen. Grofien Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung hatte in den letz-
ten Jahren das Wanderungsverhalten. Betrachtet man den Wanderungssaldo, so konnte Hagen
sowohl in der Gesamtbevolkerung als auch in der Gruppe der jungen Erwachsenen (18 bis 29
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Jahre) deutlich wachsen. Auf die Besonderheiten des Wanderungsverhaltens wird im Folgenden
noch einmal spezifisch eingegangen.

=3

Abbildung 4: Zentrale Kennzahlen im Bereich Demografie
Ausgewahlte Ergebnisse der Standortanalyse, dargestellt als Index (Deutschland = 100)
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos, auf Basis von IT-NRW und Destatis 2023

Hagen zeichnet sich - gemessen am Jugendquotienten - durch einen hohen Anteil junger Men-
schen aus. So ist der Anteil der unter 20-Jahrigen je 100 Personen im erwerbsfahigen Alter mit
34,9 % im Vergleich zu NRW (31,8 %) und Deutschland (31,3 %) Uberdurchschnittlich hoch. Glei-
ches gilt in etwas abgeschwachter Form fur den Altenquotienten - Anteil der Uber 65-Jahrigen je
100 Personen im erwerbsfahigen Alter bei 38,2 %. NRW (36,2 %) und Deutschland (37,3 %) wei-
sen hier ebenfalls niedrigere Werte auf. Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass Hagen im mittle-
ren Alter (Personen im erwerbsfahigen Alter) einen niedrigeren Anteil aufweist. Ein hoher Jugend-
guotient lasst darauf schliefRen, dass zukinftige Erwerbspersonen fur den Wirtschaftsstandort
wichtiger werden und gezielt unterstitzt werden missen. Potenziale, aber auch Herausforderun-
gen bestehen dabei auch bei der auslandischen Bevolkerung. Hagen beheimatet mit 21,1 % ei-
nen stark Uberdurchschnittlichen Anteil an Auslanderinnen und Ausléandern in Relation zur Ge-
samtbevolkerung. NRW (14,2 %) und Deutschland (13,1 %) weisen hier deutlich geringere Werte
auf.

Eine vertiefende Analyse der Zu- und Fortzugsraten nach Altersgruppen zeigt, dass Hagen nach
einer Spitze im Jahr 2015 moderate Zuzugsraten aufwies (Abbildung 5). Die alteren Bevolke-
rungsgruppen (Uber 50 Jahre) verlassen die Stadt mehrheitlich, wahrend die jungeren und mittle-
ren Bevolkerungsgruppen einen positiven Gesamtwanderungssaldo (bestehend aus Binnen- und
AuRenwanderung) aufweisen. Der positive Wanderungssaldo resultiert im Wesentlichen aus dem
Zuzug von Personen aus dem Ausland.
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Abbildung 5: Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Jahren
Dargestellt wird die Summe aus Binnenwanderungssaldo (Kreisgrenzen) sowie Aufienwanderungssaldo (Ausland)
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos auf Basis von IT-NRW 2023

Die Auswertung der Kennzahlen im Bereich Demografie zeigt, dass Hagen in den letzten Jahren
hinsichtlich des Bevdlkerungswachstums zu den weniger dynamischen Standorten in Deutsch-
land zahlte. In der Stadt leben gemessen an der Gesamtbevdlkerung allerdings Uberdurchschnitt-
lich viele junge Menschen sowie Menschen aus dem Ausland. Fur die Zukunft steht Hagen vor der
Herausforderung, allen Menschen in der Stadt eine Perspektive zu bieten. Gleichzeitig gilt es, die
Attraktivitat im Rahmen der Fachkraftegewinnung zu erhéhen.

Auch die Bestandsaufnahme des ISEK 2020 kommt zu dem Ergebnis, dass die jahrzehntelangen
Bevdlkerungsverluste durch Zuwanderung aus dem Ausland abgemildert werden konnten. Aller-
dings weist Hagen im Vergleich zu anderen Grof3stadten in NRW einen hohen Altersdurchschnitt
auf. Die Veranderungen in der sozialen Zusammensetzung der Bevolkerung lassen die Gefahr ei-
ner sozialraumlichen Spaltung wachsen. Der hohe Auslanderanteil an der Gesamtbevdlkerung
und die hohen Zuwanderungsraten aus dem Ausland stellen zudem besondere Herausforderun-
gen an die Integration dieser Menschen (sowohl in die Gesellschaft als auch in den Arbeitsmarkt).

Der demografische Wandel wird auch die zuklnftige Entwicklung im Bereich der Demografie pra-
gen. Prognosen der Prognos AG zur Bevolkerungsentwicklung gehen davon aus, dass von 2011
bis 2035 (differenziert nach Altersgruppen) ein deutlicher Alterungsprozess in Hagen stattfinden
wird. So wird fur die Stadt bis 2035 ein Bevolkerungsverlust von knapp 10 Tsd. Personen prog-
nostiziert. Der Anteil der GUber 67-Jahrigen konnte dabei um mehr als 40 % zunehmen und damit
in einer Verschiebung der sozialen Zusammensetzung resultieren. Der demografische Wandel
wirkt sich auf verschiedene Themenfelder aus und beeinflusst die Fachkrafteentwicklung und
auch die Entwicklung als Wirtschaftsstandort insgesamt. Inwieweit der prognostizierte Ruckgang
eintritt, hangt von verschiedenen Faktoren ab (u. a. Ausmafd der Zuwanderung aus dem Ausland).
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3.1.2  Arbeitsmarkt und Beschéftigungssituation

Arbeitsmarkt und Beschaftigungssituation in Hagen auf einen Blick:

Zwischen 2015 und 2022 hat sich die Beschaftigungszahl in Hagen auf Gber 70 Tsd.
Menschen erhdht (+2.300). Der Beschaftigungszuwachs (+3,4 %) verlief dabei deutlich
langsamer als in NRW (12,9 %) und Deutschland (11,9 %).

m Die Bedeutung als regionales Arbeitsmarktzentrum zeigen die Pendlerbewegungen.
Mehr als 30.000 Menschen pendeln taglich in die Stadt ein bzw. aus, wobei die
Zahl der Auspendelnden diejenige der Einpendelnden neuerdings leicht Ubersteigt.

m Die Arbeitslosenquote befindet sich in Hagen (2022: 11,5 %) auf einem konstant
héheren Niveau als im Landes- (6,7 %) und Bundesvergleich (5,2 %).

m Hagen verfligt Gber einen grofRen Pool an Beschaftigten in Ausbildungsberufen
(60,7 %) - mehr als drei Prozentpunkte Uber dem Anteil in NRW. Dafur besitzen im
Vergleich deutlich weniger Beschaftigte einen akademischen Abschluss.

m Der Fachkraftemangel kommt: Die Zahl der Erwerbsfahigen konnte Prognosen zu-
folge bis 2035 um mehr als 13 % zurlckgehen.

In Hagen arbeiteten im Jahr 2022 Uber 70.000 Beschaftigte. Zwischen 2015 und 2022 ist die
Zahl der Beschaftigten zwar kontinuierlich gestiegen (+3,4 %). Die Beschaftigungsentwicklung lag
jedoch deutlich unter dem Durchschnitt von NRW (12,9 %) und Deutschland (11,9 %). Die Arbeits-
platzdichte - gemessen an den Erwerbstatigen je Einwohnerin und Einwohner - lag 2020 mit
51,3 % leicht unter NRW (53,4 %) bzw. Bundesschnitt (54,0 %).

Abbildung 6: Zentrale Kennzahlen im Bereich Arbeitsmarkt und Beschiftigungssituation
Ausgewahlte Ergebnisse der Standortanalyse, dargestellt als Index (Deutschland = 100)
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos auf Basis von Destatis / IT-NRW / Bundesagentur fir Arbeit 2023
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Hagen Ubernimmt in Nordrhein-Westfalen eine Brickenfunktion zwischen dem Ruhrgebiet und
Sudwestfalen. Ein Blick auf die Pendlerzahlen zeigt, dass Hagen fur viele Menschen sowohl ein
wichtiger Wohnstandort als auch ein regionales Arbeitsmarktzentrum ist (Abbildung 7). Mehr als
30.000 Menschen pendeln taglich in die Stadt ein. Genauso viele Menschen fahren von Hagen
aus zu ihrem Arbeitsplatz auBerhalb der Stadt. Im Jahr 2022 Uberstieg die Zahl der Auspendlerin-
nen und Auspendler in geringem Mafde die Zahl der Einpendlerinnen und Einpendler (Pendler-
saldo von -471). Diese Zahlen verdeutlichen die enge Verzahnung Hagens mit dem Umland. Rich-
tung Ruhrgebiet pendeln tendenziell mehr Menschen aus als ein. In der Verzahnung mit dem
Markischen Kreis und Unna Uberwiegt die Zahl der Einpendlerinnen und Einpendler nach Hagen.

~y

Im Vergleich zu anderen Regionen leben in Hagen Uberdurchschnittlich viele Menschen, die kei-
ner Beschéaftigung nachgehen. Die Arbeitslosenquote zeigt in Hagen (2022: 11,5 %) ein konstant
hdheres Niveau als im Landes- (6,7 %) und Bundesvergleich (5,2 %). Der Abbau der Langzeitar-
beitslosigkeit kann somit dazu beitragen, weitere Beschaftigungspotenziale zu heben und damit
den Abstand zu NRW und Deutschland in diesem Bereich zu verringern. Beschaftigungspotenziale
bestehen in Hagen zudem bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie Auslanderinnen und Aus-
landern. Die Erwerbstatigenquoten der beiden Gruppen sind in Hagen im Bundes- und Landesver-
gleich unterdurchschnittlich stark ausgepragt.

Abbildung 7: Pendlerstruktur in Hagen (Juni 2022)
Dargestellt sind wesentliche Verflechtungen mit Umlandkreisen bzw.-stadten
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| Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos auf Basis von Bundesagentur fir Arbeit 2023 (Pendleratlas)

Eine hohere Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie von Migrantinnen und Migranten kann zukunf-
tig entscheidend zur Fachkraftesicherung in Hagen beitragen. Auslandische Beschaftigte sind be-
reits heute von grofier Bedeutung flr die Hagener Unternehmen. 15,1 % der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (SV-Beschaftigten) im Jahr 2022 stammen aus dem Ausland (NRW: 13,9 %
und DE: 14,5 %) - knapp zwei Drittel davon sind Manner. Aktuell wirkt allerdings der hohe Anteil
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an Auslanderinnen und Ausléndern in Verbindung mit einem oftmals unzureichenden Qualifizie-
rungsniveau als Hemmschubh fur einen signifikanten Ruckgang der Arbeitslosenzahlen in Hagens.
In diesem Zusammenhang spielt insbesondere die Armutsmigration aus Sudosteuropa im Zuge
der Arbeitnehmerfreizigigkeit eine Rolle. Der Anteil von geringfligig Beschaftigten an den SV-Be-
schaftigten liegt in Hagen mit 22,2 % leicht Gber dem Landesdurchschnitt (21,4 %). Eine Reduzie-
rung dieser Beschaftigungsverhaltnisse ist fur den Wirtschaftsstandort ebenso wichtig. Dadurch
kdnnen Menschen bessere Arbeitsbedingungen ermdglicht werden und die Kaufkraft sowie Wert-
schopfung nachhaltig erhoht werden.

Die Beschaftigten in Hagen arbeiten zu einem grof3en Teil (60,6 %) in Ausbildungsberufen (Abbil-
dung 8). Im Vergleich zum Durchschnitt in NRW (57,8 %) haben Ausbildungsberufe damit eine
starke Bedeutung fir den Wirtschaftsstandort. 13,3 % der Beschaftigten besitzen einen akademi-
schen Abschluss und gelten damit als hochqualifizierte Beschaftigte (NRW: 17,4 %; DE: 18,7 %).
Im Vergleich zu NRW und Deutschland gibt es in Hagen relativ viele Beschaftigte ohne beruflichen
Ausbildungsabschluss (17,6 %).

Abbildung 8: Beschiiftigte nach Berufsabschliissen 2022
Werte fur Juni 2022
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HEEm
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos auf Basis von Daten der Bundesagentur fir Arbeit 2023. Anmerkung: Die drei
Ubergeordneten Kategorien ergeben nicht 100 %, die Differenz zeigt den Anteil der SvB mit unbekannter Ausbildung

Wie die Ausfihrungen zur Prognose der Bevdlkerungsentwicklung im Bereich Demografie bereits
angedeutet haben, wird in Hagen in Zukunft - wie in vielen Regionen Deutschlands - eine deutli-
che Alterung der Gesellschaft erwartet. Dies fuhrt zwangslaufig zu einem potenziellen Arbeitskraf-
temangel. Prognosen der Prognos AG gehen davon aus, dass die Bevolkerung im erwerbsfahigen
Alter zwischen 15 und 64 Jahren bis 2035 um bis zu 13 % zurlckgehen konnte4 Bei den Erwerb-
statigen wird ein Rickgang von bis zu 8 % flr wahrscheinlich gehalten.

3 Westfalenpost Hagen 2023
4 Szenarien auf Basis des regionalékonometrischen Prognosemodells (REGINA) der Prognos AG (Prognos 2023)
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Eine Unternehmensbefragung der HA.WES zeigt, dass bereits heute in den Unternehmen ein Be-
darf an Arbeitskraften besteht. 78 % der befragten Unternehmen gaben an, dass sie Arbeitskrafte
bendtigen. Gesucht werden dabei vor allem Fachkrafte, Hochschulabsolvierende und Auszubil-
dende. Entscheidend wird in Zukunft also nicht sein, wie in Hagen gearbeitet wird, sondern wer
arbeitet. Eine gewisse Anzahl unbesetzter Stellen ist auf dem Arbeitsmarkt normal, u. a. aufgrund
der so genannten Sucharbeitslosigkeit. In Zukunft wird jedoch ein demografischer Mismatch und
auch ein qualifikatorischer Mismatch entstehen, der die Differenz zwischen dem gesamten Ar-
beitskrafteangebot und der gesamten Arbeitskraftenachfrage beschreibt. Dabei stimmen die Qua-
lifikationen bzw. Fachrichtungen von Angebot und Nachfrage nicht tGberein und fihren so zu
nicht-besetzbaren Stellen. Lebenslanges Lernen und Weiterbildungsinitiativen kébnnen dazu bei-
tragen, den qualifikatorischen Mismatch und damit die Fachkraftellicke zu schlieflen.

=

3.1.3  Bildungs- und Ausbildungsstandort

Bildungs- und Ausbildungsstandort in Hagen auf einen Blick:

m Hagens Bildungs- und Weiterbildungslandschaft bietet neben der FernUniversitat in
Hagen (derzeit qualifizieren sich dort mehr als 70.000 Studierende) und der Fach-
hochschule Sudwestfalen (knapp 2.800 Studierende) viele weitere Einrichtungen.

m  Knapp 100 Kindertageseinrichtungen und mehr als 20 Familienzentren bieten Be-
treuungsmaglichkeiten fur Kinder in der Stadt Hagen. Der Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache liegt in Hagen mit 36,5 % deutlich GUber dem
Durchschnitt in NRW (19,9 %) und Deutschland (15,5 %).

m Der Anteil der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher - also der Absolventinnen
und Absolventen ohne Schulabschluss - ist in Hagen mit 5,6 % im Vergleich zu
Deutschland (6,2 %) unterdurchschnittlich hoch.

m Hagen wies im Jahr 2021 (39,2 %) im Vergleich zum Landesdurchschnitt (34,3 %)
einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil an Schulabgangerinnen und Schulabgan-
gern mit Hochschulreife auf - bei insgesamt ricklaufiger Zahl an Absolventinnen
und Absolventen.

m In Hagen befanden sich 2022 knapp 2.900 Personen in Ausbildung - damit Gber-
durchschnittlich hohe Ausbildungsquote im Landes- und Bundesvergleich.

m Schwierige soziale Lage: Mit 14,2 % lebten in Hagen im Jahr 2021 auffallig viele
Menschen in Bedarfsgemeinschaften (NRW: 8,6 %; DE: 6,3 %).

Bildung und Qualifikation sind der Schllssel fur einen zukunftsfahigen Wirtschaftsstandort Ha-
gen. Eine gut ausgebildete Bevolkerung ist ein wichtiger Faktor fur die wirtschaftliche Entwick-
lung, denn er verspricht Vorteile im Wettbewerb um die Ansiedlung von Unternehmen. Bildung
und Ausbildung kénnen zudem soziale Konflikte innerhalb einer Stadt verringern. Hagen hat hier
besonders grofie Chancen als traditionelle Stadt der Ausbildung. Dafur stehen eine starke Weiter-
bildungslandschaft, Verbundstudien, hochschullUbergreifende Fortbildung und Uberregionale An-
bieter.

5 Gefak 2022
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Abbildung 9: Zentrale Kennzahlen im Bereich Bildungs- und Ausbildungsstandort
Ausgewahlte Ergebnisse der Standortanalyse, dargestellt als Index (Deutschland = 100)
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos, auf Basis von IT-NRW, Destatis und Landermonitor der Bertelsmann Stiftung
2023

Hagen kann im Bildungsbereich auf einem soliden Fundament aufbauen. Dafur spricht die Ent-
wicklung von einer Stahlmetropole zur Aus- und Weiterbildungsstadt. Die Stadt verflgt Uber eine
breite Bildungs- und Weiterbildungslandschaft, die neben der FernUniversitat in Hagen und der
Fachhochschule Studwestfalen die Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung Nordrhein-Westfa-
len sowie die private Fachhochschule fur Oekonomie & Management (FOM) umfasst. Hinzu kom-
men funf Berufskollegs, die Akademie der Sudwestfalischen Industrie- und Handelskammer zu
Hagen (SIHK Akademie gGmbH), die Volkshochschule, alle in NRW vorhandenen Schulformen der
Sekundarstufe | und Il sowie ein Abendgymnasium. Knapp 100 Kindertageseinrichtungen und
mehr als 20 Familienzentren bieten Betreuungsmaglichkeiten fur Kinder in der Stadt Hagens.
Zahlreiche weitere namhafte Einrichtungen haben seit vielen Jahrzehnten ihren Sitz in Hagen und
untermauern damit den Ruf als Stadt der Aus- und Weiterbildung. Dazu gehdren das Studwestfali-
sche Studieninstitut fur kommunale Verwaltung und Verwaltungsakademie fir Westfalen, die
VWA Verwaltungs- und Wirtschafts-Akademie Hagen und das Berufsfortbildungswerk des Deut-
schen Gewerkschaftsbundes, das Institut fir Verbundstudien des Landes NRW (IfV NRW), die
Hochschultibergreifende Fortbildung des Landes NRW (HUF NRW) sowie die IKK-Akademie.

Der Anteil der Schulabbrecherinnen und Schulabbrecher - also der Absolventinnen und Absolven-
ten ohne Schulabschluss - ist mit 5,6 % im Vergleich zu Deutschland (6,2 %) unterdurchschnitt-
lich hoch (Abbildung 10). Handlungsbedarf zeigt sich in diesem Bereich dennoch: Ein Aspekt ist,
dass ein Uberproportional hoher Anteil der Schulabbrecherinnen und -abbrecher (39,1 %) im Jahr
2021 aus dem Ausland kam. Im Vergleich zu NRW (26,4 %) liegt der Anteil in Hagen damit um
mehr als zehn Prozentpunkte hdher. Diese Zahlen verdeutlichen, dass das Thema Integration in
Hagen einen besonderen Stellenwert besitzt. Der Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familien-
sprache untermauert diese Einschatzung. Dieser liegt in Hagen mit 36,5 % deutlich Gber dem

6ISEK 2020
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Durchschnitt von NRW (19,9 %) und Deutschland (15,5 %). Mit der Zunahme der Kinder mit nicht-
deutscher Familiensprache steigen auch die Anforderungen an die sprachliche Bildung.

Abbildung 10: Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen
Dargestellt fur die Jahre 2011 bis 2021
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Quelle: Eigene Berechnung und Darstellung Prognos auf Basis von Destatis / IT-NRW 2023
* Inklusive Fachoberschulreife/ Fachhochschulreife schulischer Teil

Eine vertiefende Analyse der Entwicklung der allgemeinbildenden Schulabschlusse zeigt, dass die
Zahl der Absolventinnen und Absolventen seit Jahren ricklaufig ist (Abbildung 10). Es zeigt sich
ein Trend zu weniger Realschulabschlissen und anteilig mehr Abiturientinnen und Abiturienten.
Hagen wies im Jahr 2021 (39,2 %) im Vergleich zum Landesdurchschnitt (34,3 %) einen Uber-
durchschnittlich hohen Anteil an Schulabgangerinnen und Schulabgangern mit Hochschulreife
auf. FUr den Ausbildungsstandort Hagen sprechen solide Ausbildungsquoten. Im Juni 2022 be-
fanden sich knapp 2.900 Personen in Ausbildung. Bezogen auf die SV-Beschaftigten lag der An-
teil in Hagen bei 4,1 % (NRW: 4,0 %; DE: 3,9 %) und damit auf einem Uberdurchschnittlichen Ni-
veau. Diese Zahlen verdeutlichen, dass die Stadt mit finf Berufskollegs ein bedeutender Berufs-
schulstandort in NRW ist. Allerdings sank die Zahl der Auszubildenden von 2015 bis 2022 mit -
27,9 % starker als im Bundesdurchschnitt (-23,8 %). Dies deutet darauf hin, dass sich die Situa-
tion auf dem Ausbildungsmarkt verscharft und die Attraktivitat der beruflichen Bildung gegenuber
der akademischen Bildung weiter an Beliebtheit verliert.

Im sozialen Bereich sind die Anforderungen hoch. Mit 14,2 % lebten in Hagen im Jahr 2021 auf-
fallig viele Menschen in Bedarfsgemeinschaften (NRW: 8,6 %; DE: 6,3 %). Studien zu den Auswir-
kungen der Coronapandemie’ zeigen zudem, dass Bildungsungleichheiten durch die Pandemie
weiter verstarkt wurden und zu zusatzlichem Handlungsbedarf fihrten. Fur Stadte mit bereits ho-
hen Ungleichheiten lasst dies auf einen langwierigen Aufholprozess schliefien.

7u.a. Espon 2022
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Der Bildungsbericht Ruhr 2020 gibt Hinweise, wie Hagen im Bereich Weiterbildung aufgestellt
ist.8 Demnach lag die Férderung der beruflichen Weiterbildung durch die Bundesagentur fur Ar-
beit in Hagen im Jahr 2018 mit 9,6 Forderfallen je 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner im Alter
von 18 bis 64 Jahren auf einem guten Niveau. In Deutschland waren es im Durchschnitt der
Jahre 2013 bis 2018 6,2 Forderfalle®. In der Metropole Ruhr weist Hagen zudem die hichste In-
anspruchnahme von Bildungsschecks auf (3,7 je 1.000 Personen zwischen 18 und 65 Jahren).

=

Mit Blick auf die Zukunft bedeuten neue Anforderungen an die Arbeitskrafte von morgen auch
Herausforderungen und neue Wege im Bereich der Bildung und Ausbildung. Ansatze des aufier-
schulischen Lernens kénnen zu einer héheren Qualifizierung der Menschen in der Stadt fihren.
Auch digitale Bildungsformate und neue Lernformen kdnnen die Kompetenzentwicklung in Hagen
unterstutzen. Eine wichtige Rolle kommt dabei der FernUniversitat in Hagen sowie der Fachhoch-
schule Stdwestfalen zu. An der FernUniversitat in Hagen studieren in mehr als 20 Studiengangen
Uber 70.000 Menschen (Wintersemester 2022/23). Die Fachhochschule Sidwestfalen vereinigt
am Standort Hagen knapp 2.800 Menschen. Die Studierenden der FernUniversitat in Hagen sind
zwar nicht in der Stadt, sie bieten aber dennoch ein grofses Potenzial fur den Bildungs- und Aus-
bildungsstandort Hagen. Sie erhdhen deutschlandweit die Bekanntheit und kommen zu bestimm-
ten Anlassen in die Stadt. Die FernUniversitat in Hagen ist somit ein klares Alleinstellungsmerk-
mal der Stadt, auch wenn um Hagen viele weitere Hochschulen ihren Standort haben (u. a. Dort-
mund, Bochum oder Wuppertal). Die Einbettung in eine regionale Hochschullandschaft ist ein gro-
Ber Vorteil: Junge Menschen aus Hagen kdnnen fir ein Studium in der Stadt bleiben und in Hoch-
schulen im Umfeld studieren.

3.1.4  Unternehmensstandort und Flachen

Unternehmensstandort und Flachen in Hagen auf einen Blick:

m Starker Mittelstandsstandort: Rund zwei Drittel der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten (66,1 %) arbeiteten 2021 in KMU mit bis zu 250 Beschaftigten.

m Hagen als Wiege der Industrie: Bis heute besitzt das Verarbeitende Gewerbe in Ha-
gen eine herausragende Bedeutung. 20,5 % der SV-Beschaftigten arbeiteten 2022
im Bereich der Industrie (NRW: 18,3 %; DE: 19,7 %).

m GroRe Bedeutung der Innenstadt und des Einzelhandels: Betrachtet man das ge-
samte Marktgebiet (Hagen und unmittelbares Einzugsgebiet), so leben etwa
440.000 Menschen im direkten Umfeld von Hagen.

m Beieinem Infrastrukturindex, der sich aus der Erreichbarkeit von Bundesautobah-
nen, Flughafen und ICE-Bahnhofen zusammensetzt, liegt Hagen im bundesweiten
Vergleich auf Platz 21 von insgesamt 400 Regionen.

m Das Thema Flachen ist fir Hagen von zentraler Bedeutung. In Hagen Ubersteigt der
Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen seit Jahren das Angebot.

m Lebenswerte und grine Stadt: Fast die Halfte (47%) der stadtischen Flache sind Er-
holungs-, Wasser- und Waldflachen (NRW: 29%; DE: 35%).

8 RuhrFutur ggmbH 2020
9 Bei der Unternehmensbefragung der Stadt Hagen von 2022 wird das Aus- und Weiterbildungsangebot ebenfalls eher positiv als ne-
gativ bewertet (Gefak 2022).
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Der Wirtschaftsstandort Hagen zeichnet sich durch seine verkehrsglnstige Lage in unmittelbarer
Nahe zu anderen Wirtschaftsstandorten in Nordrhein-Westfalen aus. Dadurch haben die Unter-
nehmen einen schnellen Zugang zu einem breiten Netzwerk von Kunden, Lieferanten und Part-
nern aus anderen Regionen.

=3

Abbildung 11: Zentrale Kennzahlen im Bereich Unternehmensstandort und Flichen
Ausgewahlte Ergebnisse der Standortanalyse, dargestellt als Index (Deutschland = 100)
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Hagen ist zudem ein starker Mittelstandsstandort. Rund zwei Drittel der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten (66,1 %) arbeiteten 2021 in KMU mit bis zu 250 Beschaftigten (NRW:
67,5 % und DE: 68,9 %). 14,7 % der Beschaftigten sind dabei in Unternehmen mit weniger als 10
Beschaftigten, wobei diese 77,5 % aller Unternehmen in Hagen ausmachen. 57 Grofunterneh-
men mit mehr als 250 Beschaftigten beschaftigen in der Stadt Hagen knapp ein Drittel der Be-
schaftigten. Insgesamt sind in Hagen 33 Unternehmen ansassig, die nach dem Netzwerk ,Die
Deutsche Wirtschaft“ (DDW) zum starken Mittelstand in Deutschland gezahlt werden kdonnen. Ha-
gen liegt hier auf einem starken Rang 26 in Deutschland. Im deutschlandweiten Vergleich gehort
Hagen zudem zu den Top 100 Wirtschaftsstandorten (Rang 89) in Bezug auf die beiden Dimensi-
onen Konzerne und Mittelstand. Das Grindungsgeschehen in Hagen ist ebenfalls positiv zu be-
werten. Wesentliche Unterschiede zum landes- und bundesweiten Geschehen sind nicht zu er-
kennen. Hagen verfugt somit Uber eine starke und in der Breite dynamische Unternehmensland-
schaft.

Eine besondere Starke weist Hagen im Verarbeitenden Gewerbe (Industrie) auf. Die mittelstan-
disch gepragte Hagener Industrielandschaft hat eine lange Geschichte und pragt den modernen
Wirtschaftsstandort Hagen. Beispielhaft stehen daflr zahlreiche Unternehmenshistorien, u.a. in
den Bereichen Kaltwalz- und Federnindustrie sowie der Batteriefertigung. So verdeutlicht etwa die
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Familie Harkort mit schmiede- und gusseisernen Produkten, die bis ins Jahr 1800 zurlckreicht
und die Industrie im Ruhrgebiet entstehen lief3, die historisch gewachsene Bedeutung des Wirt-
schaftszweigs in Hagen. Diese Bedeutung wirkt bis heute: 20,5 % der SV-Beschaftigten arbeiteten
2022 im Bereich der Industrie (NRW: 18,3 %; DE: 19,7 %). Bereits im ISEK von 2020 wurde die
gewerblich-industrielle Pragung als ein positives Alleinstellungsmerkmal Hagens herausgestellt.
Die Industrie hat in Hagen traditionell eine groRe Bedeutung. Uberdurchschnittlich viele Beschaf-
tigte sind in der Metall- und Elektroindustrie sowie Stahlindustrie tatig. Etwa 17 % der Beschaftig-
ten - insgesamt 12.300 Menschen - sind in diesen Branchen zu finden (gegentber 13 % in
Deutschland). Weniger Beschaftigte finden sich in der Herstellung hduslich konsumierter Guter
(knapp 800 Beschéftigte) sowie der Herstellung von Vorleistungsgutern im Bereich Chemie und
Kunststoff (knapp 1.400 Beschéftigte). Im Baugewerbe sind knapp 4 % der Beschaftigten ange-
stellt (3.000 Menschen). Nachhaltige Produktion und Klimaneutralitat stellen die Industrieunter-
nehmen in Hagen vor Herausforderungen. Nach dem Industriemonitor 202110 liegt der Anteil der
Beschaftigten in Branchen mit hoher Energieintensitat bei 28 % (Deutschland: 22 %). Der Ener-
gie- und Stromverbrauch des verarbeitenden Gewerbes ist mehr als doppelt so hoch im Vergleich
zu Deutschland. Das Thema Wasserstoff wird kiinftig insbesondere im Zusammenhang mit der
Dekarbonisierung der Prozesswarme eine wichtige Rolle fir Hagen spielen. Wasserstoffaffine Un-
ternehmen (u. a. Stahlverarbeitung und Kaltwalz) sind in Hagen besonders stark vertreten: Auf
1.000 Unternehmen kommen 8,0 wasserstoffaffine Unternehmen (Deutschland: 5,7). Nachhaltig-
keit und Klimaschutz sind somit wichtige Themen fir die Hagener Betriebe. Insbesondere die In-
dustrie mit ihren haufig energieintensiven Unternehmen ist auf eine zuverlassige und kosten-
gunstige Energieversorgung angewiesen. Auch im Verkehrssektor wird Wasserstoff eine zuneh-
mend wichtige Rolle spielen. Durch die regulatorischen Anforderungen wird der Wasserstoffbe-
darf in Hagen auf 264 Tonnen im Jahr 2030 steigen, wobei der groite Anteil mit 139 Tonnen auf
schwere Nutzfahrzeuge entfallt!l. Diverse Projekte, wie z.B. HyExpert Hagen zielen hier bereits
auf Abhilfe.

=3

Bei den Dienstleistungsbranchen vereinen insbesondere die Bereiche Gesundheit (6.600 Men-
schen), Logistik (5.600), Grof3- (2.300) und Einzelhandel (5.500), Immobilien und unternehmens-
nahe Dienstleistungen (4.200) sowie Erziehung und Unterricht (3.800) einen Grofteil der Be-
schaftigten und spielen daher eine wichtige Rolle fir den Wirtschaftsstandort Hagen. Die Berei-
che Kunst, Kultur, Unterhaltung und sonstige Dienstleistungen (bspw. Friseursalons) umfassen
2.900 Beschaftigte. Arbeitnehnmeruberlassung (bzw. Leih- und Zeitarbeit) ist in Hagen mit 2.900
Menschen (4 %) ebenfalls stark ausgepragt (DE: 2 %). Auch im Bereich Heime und Sozialwesen
(6.300) sind Uberproportional viele Menschen beschaftigt (8,9 % vs. 7,4 % in Deutschland). Im
Hotel- und Gastgewerbe (Tourismus) arbeiten in Hagen knapp 1.200 Menschen. Die Zukunfts-
branche Information und Kommunikation (IKT) umfasst in Hagen mit 700 Menschen in Relation
zum bundesweiten Durchschnitt weniger Beschaftigte.

In Hagen ist nicht nur der Anteil an Industrie-Beschaftigten hoch, auch der Anteil an Beschaftigten
in sogenannten Zukunftsbranchen?? lag 2021 mit 44,3 % auf einem stabilen Niveau (NRW:
45,5 %; DE: 47,1 %). Kompetenzfelder der Zukunftsbranchen sind in Hagen insbesondere die Me-
tallindustrie, der Maschinenbau, Forschung und Entwicklung sowie Logistik. Eine inhaltliche

10 [W Consult 2021

11 BBH CONSULTING AG 2022

12 Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten in 12 von der Prognos AG identifizierten Zukunftsbranchen (Datenbasis Bun-
desagentur flr Arbeit): Kunststoffindustrie, Herstellung von Metallerzeugnissen, Herstellung von EDV-Geraten, Maschinenbau, Fahr-
zeugbau (u.a. Automobilbau, Sonderfahrzeugbau, Luft- und Raumfahrttechnik), Maintenance (Wartung/Instandhaltung), Baugewerbe,
Logistik, audiovisuelle Medien, Kultur und Veranstaltungen, IT- und Telekommunikationsdienstleistungen, Gesundheitswirtschaft (Ge-
sundheitswesen, Pharmazie, Medizintechnik), Unternehmensnahe Dienstleistungen (u.a. Forschung & Entwicklung, Werbung & Marke-
ting, wirtschaftsnahe Dienstleistungen fir Unternehmen, Architektur-/Ingenieurdienstleistungen).
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Positionierung in Starke- und Kompetenzfeldern kann den Wirtschaftsstandort Hagen voranbrin-
gen. Dazu gehort die Starkung als traditioneller Industriestandort mit Zukunftspotenzialen. Die
Zukunftsthemen in diesem Bereich sind vielfaltig. Sie reichen von CO2-Neutralitat Uber energjeef-
fiziente Produktionsprozesse bis hin zur Automatisierung bzw. vernetzten und digitalen Produk-
tion unter Einsatz kinstlicher Intelligenz. Auch neue und leichte Werkstoffe sowie weitere innova-
tive Fertigungs- und Produktionsverfahren kdnnen die Standortprofilierung inhaltlich starken. Dar-
Uber hinaus gewinnt die inhaltliche Positionierung als Dienstleistungsstandort an Bedeutung. Im
Fokus stehen insbesondere kreative und innovative Geschaftsmodelle sowie Unternehmen, die
dem Wirtschaftsstandort neue Impulse geben kdnnen. Grofes Potenzial bietet dabei bspw. der
European Digital Innovation Hub fur die mitarbeiterzentrierte digitale Transformation in Sidwest-
falen (EDIH). Dabei handelt es sich um ein Zentrum, welches Unternehmen aus der Region und in
ganz Europa bei der digitalen Transformation unterstitzt. Der Fokus liegt in Sudwestfalen auf den
Bereichen ,kunstliche Intelligenz” und ,Cybersicherheit sowie dem Aufbau tiefergehender Digitali-
sierungskompetenzen.

=3

Abbildung 12: Branchen am Wirtschaftsstandort Hagen (Branchenportfolio 2022)
Dargestellt sind sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (Stand: Juni 2022)
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Lesehilfe: Die GroRRe der Kreise entspricht der absoluten Anzahl der SvB in der jeweiligen Branche. Auf der vertikalen Achse
wird der Spezialisierungsgrad abgebildet. Dieser gibt an, wie stark die regionale Spezialisierung einer Branche im Vergleich
zum Durchschnitt in NRW ist. Ein Spezialisierungsgrad von 1,0 entspricht dem landesweiten Branchenanteil.

Ein wichtiger Standortfaktor fur Hagener Unternehmen ist die Erreichbarkeit und infrastrukturelle
Anbindung. Hagen ist die Verbindung zwischen Sauerland und Ruhrgebiet. Bei einem Infrastruk-
turindex, der sich aus der Erreichbarkeit von Bundesautobahnen, Flughafen und ICE-Bahnhéfen
zusammensetzt, liegt Hagen im bundesweiten Vergleich auf Platz 21 von insgesamt 400 Regio-
nen. Mit drei BAB-Anschlussen verfligt die Stadt Hagen Uber eine sehr gute Gberregionale Erreich-
barkeit. Die Stadt ist optimal vernetzt und besitzt eine gute Anbindung an alle wichtigen
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Verkehrstrager. Diese Einschatzung passt zu den Erkenntnissen des ISEK von 2020, wonach die

gute Infrastruktur neben der Industrie ein wesentliches Merkmal des Wirtschaftsstandortes Ha-
gen darstellt.

=

Mit der guten Verkehrsanbindung geht eine Bedeutung als regionales Oberzentrum einher. Im un-
mittelbaren Einzugsgebiet der Stadt Hagen13 leben Uber 250.000 Menschen. Betrachtet man das
gesamte Marktgebiet (Hagen und unmittelbares Einzugsgebiet), so leben etwa 440.000 Men-
schen im direkten Umfeld von Hagen. Die Bedeutung als Oberzentrum spiegelt sich nicht unmit-
telbar in der Kaufkraft wider, die leicht unter Landes- und Bundesniveau liegt. Ergebnisse im Zuge
des ISEK 2020 zeigen zudem, dass verschiedene Einzelhandelslagen unter einer hohen Leer-
standsquote sowie einer Konzentration von niedrigpreisigen Angeboten leiden. Auch in einer Un-
ternehmensbefragung des Unternehmer Rats von 2021 wird deutlich, dass die Attraktivitat der
Innenstadt nicht gut bewertet wird (60 % eher unzufrieden oder unzufrieden). Das im Jahr 2023
fortgeschriebene Einzelhandels- und Zentrenkonzept macht deutlich, dass Hagen von einer ho-
hen Bedeutung der Innenstadt als Hauptgeschéaftsbereich und einer differenzierten stadtteilbezo-
genen Versorgungsstruktur gepragt ist. Im Marktgebiet finden sich zwar viele Menschen, aller-
dings zieht die regionale Wettbewerbssituation mit den benachbarten Stadten ausgepragte Kauf-
kraftbewegungen zwischen den Stadten nach sich. Die Studie zeigt, dass der Einzelhandel
deutschlandweit trotz Coronapandemie wachsen konnte - wenn auch mit einer weiteren Ver-
schiebung zum Onlinehandel. In Hagen sind davon erste Auswirkungen zu splren: Diese resultie-
ren in einer erhdhten Leerstandsquote und dem Ruckgang der inhabergefihrten, kleinen Ge-
schafte. Die Potenzialanalyse von Stadt + Handel von 2023, aber auch das Einzelhandels- und
Zentrenkonzept weisen fiir Hagen bei einem noch attraktivem Angebotsmix einen Uberhang an
Verkaufsflachen und eine sinkende Zentralitatskennziffer aus. Die Erh6hung der Aufenthaltsquali-
tat, der Wandel hin zu einem modernen Funktionsmix, frequenzsteigernde Manahmen im Veran-
staltungs- und im touristischen Bereich sowie der Ausbau digitaler Angebote in der Innenstadt
konnen einen Beitrag zur Stabilisierung eines vitalen Zentrums in Hagen leisten.

Ebenfalls von zentraler Bedeutung fur Hagen ist das Thema Flachen. Der Bedarf an Gewerbe- und
Industrieflachen Ubersteigt in Hagen seit Jahren das Angebot. Im Wirtschaftsflachenkonzept
201524 wurde fur die Stadt Hagen ein Gesamtbedarf an gewerblich-industriellen Bauflachen von
ca. 65 ha Uber einen Zeitraum von 15 Jahren errechnet. Das Thema Flachenentwicklung ist stark
mit dem Thema Fachkrafteentwicklung verbunden. Ohne geeignete Flachen fur die Weiterent-
wicklung bestehender Unternehmen bzw. die Ansiedlung neuer Unternehmen kann es zu einer
Hemmung der Fachkrafteentwicklung kommen. Wirde Hagen bei der Erwerbstatigenentwicklung
zur positiveren Dynamik in NRW aufschliefen wollen, wiirden bis zum Jahr 2035 zusatzlich 1.300
Arbeitsplatze entstehen. Diese potenziellen Arbeitskrafte der Zukunft mussten in der Stadt einen
Platz find